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プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
、
政
策
対
話
を

通
じ
て
司
令
塔
機
能
を
強
化
し
て
い

く
つ
も
り
だ
。
多
様
な
専
門
家
を
動

員
す
る
中
で
キ
ー
と
な
る
仕
掛
け
人

を
発
掘
し
、
裁
量
権
を
与
え
て
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
作
り
込
み
、
実
証
す
る
。

重
要
な
の
は
そ
の
政
策
実
験
を
我
々

自
身
が
評
価
し
て
改
善
し
て
い
く
こ

と
だ
。

一
つ
の
大
き
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が

生
ま
れ
た
。
建
機
メ
ー
カ
ー
の
コ
マ

ツ
が
、
顧
客
か
ら
集
め
た
ビ
ッ
グ
デ

ー
タ
を
使
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
し

て
い
る
の
も
同
様
だ
。
こ
う
い
う
例

が
た
く
さ
ん
出
て
く
る
と
サ
イ
エ
ン

ス
経
済
が
広
が
っ
て
い
く
。

　

日
本
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ

ム
を
も
う
一
度
考
え
て
み
た
い
。
米

国
の
場
合
、
大
企
業
か
ら
ベ
ン
チ
ャ

ー
企
業
が
ど
ん
ど
ん
ス
ピ
ン
ア
ウ
ト

し
た
り
、
大
企
業
が
そ
れ
を
買
っ
た

り
す
る
。
大
学
か
ら
も
ベ
ン
チ
ャ
ー

企
業
が
生
ま
れ
、
大
企
業
と
大
学
の

間
で
人
材
交
流
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て

い
る
。

　

一
方
、
日
本

で
は
転
職
が
あ

ま
り
な
い
。
労

働
市
場
の
特
徴

が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
に
も

関
係
し
て
い
る
。
シ
ス
テ
ム
改
革
を

前
提
に
、
今
後
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

政
策
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

　

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
。
工
業
経

済
で
い
う
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
で
は
な

く
、
物
事
の
根
本
に

迫
る
科
学
的
な
知
見

を
使
っ
て
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
を
組
み
立
て

て
い
く
こ
と
が
必
要

だ
。
サ
イ
エ
ン
ス
を
ベ
ー
ス
と
し
た

経
済
発
展
で
あ
り
、「
サ
イ
エ
ン
ス

経
済
」
と
呼
ん
で
い
る
。
サ
イ
エ
ン

ス
と
い
う
と
自
然
科
学
を
連
想
す
る

　

今
回
、
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
科

学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
総
合
戦

略
」
は
、
我
が
国
が
直
面
し
て
い
る

政
策
課
題
を
５
つ
に
分
類
し
、
ス
マ

ー
ト
化
、
シ
ス
テ
ム
化
、
グ
ロ
ー
バ

　

知
の
大
競
争
時
代
を
迎
え
、
我
が

国
の
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の

地
位
は
じ
り
じ
り
と
後
退
し
て
い

る
。
安
倍
内
閣
は
こ
の
危
機
感
を
背

景
に
経
済
再
生
を
最
優
先
課
題
に
据

　

い
ろ
い
ろ
な
要
素
を
統
合
し
、
新

し
い
も
の
を
作
っ
て
い
く
の
が
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
だ
。
科
学
技
術
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
と
い
う
が
、
科
学
技
術
だ

け
で
は
な
く
、
文
系
の
学
問
と
の
コ

ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
も
大
い
に
進
め
て

ル
化
と
い
う
３
つ
の
視
点
か
ら
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
引
き
起
こ
し
て
問
題

を
解
決
し
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
。

　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
こ
そ
が
、
今
後

の
我
が
国
の
未
来
を
切
り
拓（
ひ
ら
）

く
が
、
実
現
す
る
に
は
、
安
倍
内
閣

が
掲
げ
る
「
世
界
で
最
も
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
適
し
た
国
づ
く
り
」
を
早

え
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
規
制
改
革

を
原
動
力
に
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　

こ
れ
ま
で
は
大
学
や
企
業
、
公
的

研
究
機
関
が
個
別
に
研
究
開
発
に
取

ほ
し
い
。
社
会
科
学
の
知
見
、
芸
術

家
の
発
想
を
組
み
合
わ
せ
て
新
し
い

も
の
を
作
っ
て
い
け
る
。

　

一
橋
大
で
は
「
深
化
と
共
鳴
」
と

い
う
言
葉
を
よ
く
使
う
。
深
化
は
専

門
領
域
を
深
め
て
い
く
こ
と
だ
。
共

鳴
は
専
門
領
域
を
深
め
つ
つ
、
同
時

に
他
の
異
分
野
と
響
き
あ
う
こ
と

だ
。
そ
う
い
う
柔
軟
性
を
持
ち
な
が

ら
専
門
を
深
め
て
い
く
作
業
は
、
近

代
の
高
度
な
技
術
、
科
学
、
学
問
を

急
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

　

政
府
戦
略
に
も
、総
合
科
学
技
術
・

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議（
Ｃ
Ｓ
Ｔ
Ｉ
）

の
司
令
塔
機
能
の
発
揮
、
大
学
お
よ

び
研
究
開
発
法
人
の
機
能
強
化
、
国

際
的
な
産
官
学
の
共
同
研
究
拠
点
の

形
成
な
ど
の
対
策
が
明
記
さ
れ
て
い

る
。
将
来
の
我
が
国
の
行
方
を
左
右

す
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
重

要
な
取
り
組
み
だ
。

　

一
橋
大
学
と
し
て
も
こ
う
し
た
環

境
を
活
用
し
て
、高
度
人
材
の
育
成
、

産
業
界
と
の
連
携
に
注
力
し
て
い
き

た
い
。

り
組
み
、
所
管
省
庁
が
縦
割
り
で
施

策
を
進
め
て
き
た
。
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
が
絶
え
間
な
く
わ
き
出
す
環
境
に

す
る
に
は
、
人
材
面
な
ど
で
オ
ー
ル

ジ
ャ
パ
ン
の
視
点
か
ら
改
革
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

　

科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
政
策

と
経
済
政
策
と
の
融
合
を
図
る
視
点

が
重
要
だ
。
総
合
科
学
技
術
・
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
は
経
済
財
政
政
策

の
司
令
塔
で
あ
る
経
済
財
政
諮
問
会

議
と
も
連
携
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
科
学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の

促
進
に
あ
た
っ
て
は
、
マ
ク
ロ
の
経

済
成
長
論
、
ミ
ク
ロ
の
産
業
構
造
、

産
業
組
織
論
、
企
業
戦
略
論
な
ど
の

知
見
も
踏
ま
え
る
べ
き
だ
。

考
え
る
と
当
然
だ
。

　

近
代
科
学
や
学
問
の
特
徴
の
一
つ

は
分
離
主
義
と
い
わ
れ
る
。
専
門
に

深
く
入
っ
て
特
化
す
る
と
、
他
の
分

野
か
ら
離
れ
て
い
く
。
し
か
し
私
た

ち
は
今
、
そ
れ
で
は
対
応
で
き
な
い

局
面
を
迎
え
て
い
る
。
日
本
が
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
で
未
来
を
切
り
開
く
た

め
に
、
ぜ
ひ
社
会
科
学
や
人
文
科
学

の
人
た
ち
も
一
緒
に
な
っ
て
や
ろ

う
、
と
言
っ
て
も
ら
え
れ
ば
共
に
働

き
た
い
。
そ
し
て
共
に
働
け
る
人
材

を
育
て
て
い
き
た
い
。

　

日
本
は
も
の
づ
く
り
の
国
だ
。
生

産
技
術
は
高
度
経
済
の
競
争
力
の
源

泉
で
、
こ
れ
ま
で
は
非
常
に
う
ま
く

い
っ
て
い
た
。
た
だ
、
半
導
体
や
家

電
な
ど
一
部
の
セ
ク
タ
ー
で
は
具
合

が
悪
い
。
韓
国
や
中
国
、
イ
ン
ド
な

ど
新
興
国
の
工
業
経
済
が
立
ち
上
が

る
と
コ
ス
ト
の
高
い
日
本
は
難
し
い

立
場
に
な
る
。

　

上
野　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ

ム
向
上
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
は
何
だ
と

考
え
る
か
。

　

森
下　

規
制
の
問
題
が
大
き
い
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
促
進
す
る
た
め

に
は
、
規
制
改
革
を
し
て
、
製
品
化

ま
で
の
期
間
を
短
縮
す
る
こ
と
と
、

グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
を
解
消
し
て
安
全
に

事
業
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
こ
と

が
必
要
だ
。
ま
た
、
多
額
の
資
金
を

要
す
る
橋
渡
し
以
降
の
段
階
で
資
金

を
有
効
に
投
入
す
る
仕
組
み
も
欠
か

せ
な
い
。

企
業
、
特
に
中
小
企
業
の
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
を
重
視
し
た
施
策
が
求
め
ら

れ
る
。

　

岸　

私
が
危
機
感
を
抱
い
て
い
る

　

岡
室　

今
、
大
学
の
現
場
は
改
革

へ
の
対
応
に
追
わ
れ
、
長
い
視
点
で

サ
イ
エ
ン
ス
に
取
り
組
む
時
間
が
な

い
こ
と
が
１
つ
。
も
う
１
つ
の
問
題

は
民
間
企
業
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に

が
、
あ
る
技
術
を
使
っ
て
人
間
や
企

業
の
行
動
、
社
会
の
仕
組
み
を
解
明

し
、
ビ
ジ
ネ
ス
に
生
か
し
て
い
く
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
だ
。

　

よ
く
「
コ
ト
づ
く
り
」
と
い
わ
れ

る
が
、
サ
イ
エ
ン
ス
経
済
の
特
徴
を

捉
え
た
言
葉
だ
。
サ
イ
エ
ン
ス
や
技

術
に
裏
付
け
ら
れ
た
コ
ト
づ
く
り

は
、
単
な
る
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
で
は
な
い
。
そ
れ
だ
け
だ
と
す
ぐ

に
模
倣
さ
れ
る
。
競
争
優
位
を
維
持

す
る
た
め
に
技
術
的
な
バ
ッ
ク
グ
ラ

ウ
ン
ド
が
あ
る
よ
う
な
コ
ト
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
る
。

　

ユ
ニ
ク
ロ
と
東
レ
が
共
同
開
発
し

た
ヒ
ッ
ト
商
品
「
ヒ
ー
ト
テ
ッ
ク
」

は
そ
の
一
例
だ
。
東
レ
の
繊
維
技
術

（
サ
イ
エ
ン
ス
）
と
ユ
ニ
ク
ロ
の
マ

ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
を
組
み
合
わ
せ
て
、

働
き
か
け
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
な

い
た
め
、
産
学
官
連
携
が
う
ま
く
い

っ
て
い
な
い
こ
と
だ
。
も
っ
と
民
間

の
は
、
日
本
の
も
の
づ
く
り
を
支
え

て
き
た
工
学
の
劣
化
で
あ
る
。
日
本

は
組
織
や
ア
カ
デ
ミ
ア
を
強
く
す
る

こ
と
に
は
な
か
な
か
お
金
が
回
ら
な

い
が
、
工
学
部
の
劣
化
を
防
い
で
再

び
向
上
さ
せ
な
い
限
り
、
連
続
的
な

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
源
が
生
ま
れ
る

と
は
思
え
な
い
。

　

上
野　

日
本
型
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
シ
ス
テ
ム
を
考
え
る
と
き
、
何
が

問
題
と
な
っ
て
い
る
か
。

　

元
橋　

雇
用
関
係
の
制
度
が
硬
直

化
し
て
い
る
こ
と
だ
。
今
、
労
働
法

制
の
改
革
が
議
論
さ
れ
て
い
る
た

め
、
将
来
的
に
は
緩
和
さ
れ
る
と
思

わ
れ
る
が
、
現
状
に
お
い
て
は
ク
ロ

ス
ア
ポ
イ
ン
ト
メ
ン
ト
（
併
任
）
制

度
な
ど
を
活
用
し
て
、
組
織
を
超
え

た
人
材
の
交
流
を
促
進
す
る
の
が
ベ

タ
ー
だ
と
思
わ
れ
る
。

　

原
山　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ

ム
は
国
に
よ
っ
て
違
い
、
時
と
と
も

に
変
化
し
て
い
く
。
大
事
な
の
は
、

活
発
に
活
動
で
き
る
企
業
や
人
、
大

学
を
日
本
が
ど
れ
く
ら
い
引
き
つ
け

ら
れ
る
か
、
あ
る
い
は
生
み
出
せ
る

か
だ
。
そ
の
際
、
い
か
に
個
々
の
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
か
と
い
う

点
も
念
頭
に
置
い
て
政
策
論
を
進
め

て
い
き
た
い
。

　

上
野　

最
後
に
、
経
済
政
策
と
科

学
技
術
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
政
策
の
連

携
に
お
い
て
、
Ｃ
Ｓ
Ｔ
Ｉ
に
期
待
す

る
点
を
伺
い
た
い
。

　

森
下　

施
策
の
一
元
化
が
重
要
な

こ
と
は
は
っ
き
り
と
し
て
い
る
の

で
、
司
令
塔
と
し
て
の
機
能
に
期
待

し
て
い
る
。
規
制
改
革
の
面
で
も
連

携
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

　

元
橋　
「
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
創
造
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
Ｓ
Ｉ
Ｐ
）」

と
「
革
新
的
研
究
開
発
支
援
プ
ロ
グ

ラ
ム
（
Ｉ
ｍ
Ｐ
Ａ
Ｃ
Ｔ
）」
は
非
常

に
魅
力
的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
だ
。
こ
の

政
策
実
験
の
経
緯
や
結
果
を
き
ち
ん

と
検
証
し
て
、
次
の
政
策
に
使
え
る

よ
う
な
デ
ー
タ
を
提
供
し
て
い
た
だ

き
た
い
。

　

原
山　

Ｓ
Ｉ
Ｐ
の
一
つ
の
柱
と
し

て
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
を
付
け
よ
う
と
考

え
て
い
る
。
実
験
結
果
を
解
析
し
て

次
に
つ
な
げ
、
進
化
形
で
改
善
し
て

い
く
つ
も
り
だ
。

　

岸　

私
は
Ｓ
Ｉ
Ｐ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

デ
ィ
レ
ク
タ
ー
と
し
て
、
航
空
機
の

革
新
的
構
造
材
料
の
研
究
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
ま
さ
に
省
庁
連
携
の
典

型
的
な
事
例
だ
と
自
負
し
て
い
る
。

　

岡
室　

経
済
学
の
知
見
に
基
づ
く

制
度
設
計
が
重
要
。
ま
た
、
研
究
者

や
企
業
か
ら
現
場
の
情
報
や
意
見
を

吸
い
上
げ
、
選
択
肢
を
増
や
し
て
ほ

し
い
。
き
ち
ん
と
評
価
は
す
る
が
、

現
場
の
努
力
を
信
頼
し
て
、
あ
ま
り

口
出
し
は
し
な
い
と
い
う
や
り
方
が

経
済
活
動
に
と
っ
て
は
望
ま
し
い
。
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光
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進
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に
機
能
さ
せ
る
と
い
う
観
点
か
ら
は

不
十
分
で
あ
っ
た
と
い
わ
ざ
る
を
得

な
い
。

　

政
策
を
打
つ
際
に
大
事
な
の
は
、

複
数
の
施
策
の
補
完
性
を
引
き
出
し

て
全
体
最
適
を
図
る
こ
と
だ
。
Ｃ
Ｓ

Ｔ
Ｉ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
も
そ
こ
に
あ

る
。
横
断
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
全
体

　

欧
米
諸
国
を
は
じ
め
と
す
る
様
々

な
国
に
お
い
て
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

政
策
は
経
済
政
策
の
大
き
な
推
進
力

と
な
り
つ
つ
あ
る
。
さ
ら
に
、
雇
用

問
題
や
不
平
等
の
是
正
と
い
っ
た
社

会
的
課
題
の
解
決

に
対
し
て
も
、
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を

カ
ギ
に
す
る
と
い

う
流
れ
が
あ
る
。

　

日
本
も
例
外
で
は
な
く
、
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
を
推
進
す
る
た
め
分
野
や

人
材
に
特
化
し
た
個
別
の
施
策
が
数

多
く
打
た
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
を
効
果
的

を
見
回
し
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
政
策

の
司
令
塔
的
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
科
学
技
術
関
係
の

予
算
調
整
を
行
い
、
横
断
的
な
２
つ

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
行
し
て
い
る
。

「
戦
略
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
創
造
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
と
「
革
新
的
研
究
開
発

支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
だ
。
こ
う
し
た

事
例
を
積
み
重
ね
、
実
証
し
て
い
く

こ
と
で
府
省
の
枠
を
超
え
た
政
策
を

誘
導
し
、
持
続
的
で
発
展
性
の
あ
る

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
シ
ス
テ
ム
を
実
現

し
て
い
く
つ
も
り
だ
。

　

目
指
す
の
は
「
世
界
で
最
も
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
に
適
し
た
国
」
の
実
現

で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
多
様
な

人
材
が
国
籍
や
既
存
の
枠
に
と
ら
わ

れ
る
こ
と
な
く
、
創
造
性
を
発
揮
し

て
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
機
会
を
持
つ
こ

と
が
で
き
、
人
材

の
流
動
性
を
下
支

え
す
る
資
金
が
円

滑
に
循
環
し
て
い

る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。
か
つ
て
の
成
功
体
験
に
拘
泥

せ
ず
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
変

革
を
受
容
す
る
価
値
体
系
の
浸
透
も

必
要
と
な
る
。

　

我
々
の
ス
タ
ン
ス
と
し
て
は
ト
ッ

基
調
講
演
１

総
合
科
学
技
術
・

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
会
議
議
員

原
山 

優
子
氏

府
省
の
枠
超
え
た
政
策
誘
導

対
話
通
じ
司
令
塔
機
能
強
化

「
サ
イ
エ
ン
ス
経
済
」の
視
点
で

新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
創
出広

　
　
告

企
画
・
制
作
＝
日
本
経
済
新
聞
社

ク
ロ
ス
メ
デ
ィ
ア
営
業
局

規
制
改
革
で
環
境
整
備
　
森
下
氏

工
学
系
の
再
発
展
が
不
可
欠
　
岸　
氏

柔
軟
な
雇
用
制
度
必
要
　
元
橋
氏

挑
戦
す
る
人
材
育
て
る
　
原
山
氏

科
学
的
な
政
策
評
価
を
　
岡
室
氏

森
下
氏

上
野
氏
（
司
会
）

岡
室
氏

岸
氏

　
〈
出
席
者 

〉(

写
真
右
か
ら)

　〈
司
　
会
〉

一
橋
大
学
経
済
研
究
所

世
代
間
問
題
研
究
機
構
准
教
授

上
野 
有
子
氏

　〈
パ
ネ
リ
ス
ト
〉

大
阪
大
学
大
学
院

医
学
系
研
究
科
教
授

森
下 

竜
一
氏

元
橋 

一
之
氏

原
山 

優
子
氏

東
京
大
学
名
誉
教
授

岸
　 

輝
雄
氏

一
橋
大
学
大
学
院

経
済
学
研
究
科
教
授

岡
室 

博
之
氏

　イノベーションは、将来にわたって我が国がグローバル競争を生き残り、持続的経済成長を実現
するために不可欠な原動力だ。昨年度に開催した政策フォーラムのテーマ「経済成長と科学技術イ
ノベーション」に続き、今回7月2日に開催した2014年度第1回一橋大学政策フォーラムにおいても
青木玲子・世代間問題研究機構教授総合司会で、この6月に政府が策定した「科学技術イノベーショ
ン総合戦略2014」を基に、安倍晋三内閣が掲げる「世界で最もイノベーションに適した国」の条件
について議論がかわされた。

イノベーションは我が国の未来を
どう切り拓くのか

〜イノベーション・システム改革の行方〜

一橋大学政策フォーラム
2014年度第1回

世
界
で
最
も
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
適
し
た
国
を
つ
く
る


